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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIiA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 85 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedicion de un lineamiento técnico para la atencion integral y el cuidado
de la salud mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal y se dictan otras disposiciones —
““Ley Brazos Vacios™.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
No.085 DEL 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
EXPEDICION DE UN LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION INTEGRAL
Y EL CUIDADO DE LA SALUD MENTAL DE LA MUJER Y LA FAMILIA EN CASOS
DE DUELO PERINATAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — “LEY BRAZOS
VACIOS”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién al
Ministerio deSalud y Proteccion Social, de expedir un Lineamiento técnico para la
atencion integral y el cuidado de la salud mental de la mujer y la familia en casos de
duelo perinatal aplicable a todos los actores del sistema de salud en Colombia que
tengan a cargo la atencion maternoperinatal y de salud mental. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social deberd ademds, efectuar el seguimiento a su implementacién a
través de las Secretarias de Salud distritales,municipales y departamentales, de manera
que se garantice en todo momento y lugar en las instituciones prestadoras de servicios
de salud una atencién de calidad a la mujer y las familias en duelo perinatal, desde la
Optica de la humanizacion, el respeto de la dignidad humana, el cuidado de la salud
mental, y la efectividad de sus derechos constitucionales y legales.

Articulo 2°. Principios.

2.1. Respeto de la dignidad humana: El Estado reconoce que las mujeres
gestantes, parturientas o puérperas, son un fin en si mismo y, por tal condicién, son
merecedoras de trato digno y respetuoso, asi como de especial proteccion, por parte
del Estado y de todos los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud.

2.2. Humanizacién en la atencién en salud. La atencion en salud a las familias
y especialmente a la mujer que afronta duelo perinatal estara centrada en la persona
y en la garantia del derecho fundamental a la salud en todas las dimensiones del ser
humano (fisica,mental, emocional, social y espiritual), con respeto a sus creencias,
principios y valores. Ninguna familia afrontando duelo perinatal por muerte gestacional

y neonatal yespecialmente la mujer gestante, parturienta o puérpera en duelo,
podra ser objeto de violencia psicoldgica o fisica durante la atencién hospitalaria del
embarazo, el parto o postparto, o mientras su hijo/a se encuentre en cuidados
intensivos neonatales. Los prestadores de servicios de salud deberan ofrecer un trato
digno, empatico y respetuoso a la mujer y la familia en duelo perinatal y especialmente
a la mujer y a su hijo/a muerto, durante todo el periodo de atencién hospitalaria.

2.3. Autonomia de la mujer: Ninguna mujer podra ser sometida a procedimientos
no consentidos durante la atencién médica de la gestacion, el proceso de parto o
postparto encasos de muerte gestacional y neonatal, salvo que exista un diagnéstico
médico que lo justifique cuando se encuentre en riesgo la vida de la mujer o del que
esta por nacer.

2.4. Informacién: La mujer y la familia que se encuentre afrontando duelo
perinatal, tiene derecho a recibir informacién veraz, comprensible, oportuna, suficiente,
adecuada y basadaen evidencia, asi como apoyo idoneo e integral en el duelo, durante
toda la atencion hospitalaria, incluido en ello, lo referente al proceso de lactancia en
duelo y los procedimientos, alternativas y tramites de la atencion médica en casos de
muerte gestacional y neonatal. Se garantizard la existencia de un proceso de
consentimiento informado con claridad, asertividad, oportunidad, cantidad y calidad
suficiente, a lo largo detodo el proceso de atencidn en salud.

2.5. Privacidad: La mujer y la familia en duelo perinatal tienen derecho durante
todas las etapas de la atencion hospitalaria, a un ambiente de proteccion, e intimidad,
durante las fases de preparto, parto, recuperacion y el alojamiento hospitalario, los
cuales seran parte de un programa de atencién al duelo perinatal en las instituciones
prestadoras de servicios de salud, para estos casos.

2.6. lgualdad: Toda mujer y familia en duelo perinatal, tiene derecho a ser atendida
y acompafiada bajo criterios de humanizacion, dignidad, respeto y cuidado de su salud
fisica, mental, emocional, social y espiritual, sin ningin tipo de discriminaciéon o
diferenciacion.

2.7. Promocién y cuidado de la salud mental: Toda mujer y familia en duelo
perinatal tiene derecho a gozar de asistencia psicosocial oportuna, idénea y calificada
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durante toda lapermanencia en las instituciones prestadoras de servicios de salud y
posterior al egreso dela misma, independiente del nimero de semanas de gestacion
que tuviera en el momento en que ocurrid la muerte gestacional, o la muerte neonatal.
Todas las intervenciones que selleven a cabo deberan garantizar en igualdad de
condiciones el cuidado de la salud mental de la mujer y que esta siendo atendida y que
afronta duelo perinatal, lo cual incluye el derecho a obtener acompafiamiento en salud
mental si asi lo quiere ella, independiente delnimero de semanas de gestacion en que
se produce la pérdida, asi como en caso de muerte neonatal.

2.8. Calidad e idoneidad profesional. En los casos de duelo perinatal, los
servicios de salud deberdn estar centrados en la familia y la mujer que afronta dicha
situacién, y desarrollar intervenciones apropiadas desde el punto de vista médico y
psicoldgico con altosestandares profesionales, éticos y de calidad. Ello requiere, entre
otros, personal de la saludformado en abordaje y acompafiamiento del duelo perinatal
y una evaluacién oportuna durante toda la estancia hospitalaria y después de ella, de
la calidad de los servicios ofrecidos y la satisfaccion de los usuarios.

2.9. Libertad de creencias y multiculturalidad: La atencion del duelo perinatal
deberd llevarse a cabo desde un enfoque de derechos y teniendo en cuenta la
multiculturalidad delpais, de una manera transversal. Es esencial que se tengan en
cuenta las necesidades quetiene cada mujer y familia de acuerdo a su propia
cosmovision, creencias, y necesidades culturales y psicoldgicas, y se garantice el
derecho de las personas a una atencion que responda a éstas. Toda mujer tendrd
derecho a solicitar, cuando asi lo desee, la entrega delcuerpo o los restos de quien
murié en gestacion, siempre que ello sea viable técnicamente,independiente del
numero de semanas o peso que tuviera al momento de su muerte, y a quele sea
informado dicho derecho.

Articulo 3°. Definiciones:

1. Muerte Gestacional. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por
muerte gestacional, la muerte del fruto de la concepcion, antes de su expulsion o su
extraccion completa del cuerpo de su madre, independientemente de la duracion del
embarazo; la muerte estd indicada por el hecho de que después de la separacion, el

feto no respira ni daninguna otra sefial de vida, como latidos del corazén, pulsaciones
del cordén umbilical o movimientos efectivos de los mUsculos de contraccién voluntaria.

2. Muerte Neonatal: Se considera que ocurre una muerte neonatal, cuando se
produce elcese de las funciones vitales del recién nacido, desde el momento del
nacimiento y hasta los primeros 28 dias de vida postnatal.

3. Duelo Perinatal: Para los efectos de la presente ley, se entenderd como Duelo
Perinatal,la respuesta de dolor y afliccion emocional y psicosocial que se produce tras
la pérdida de un bebé en cualquier momento del embarazo, el parto o el postparto, asi
como su muerte dentro de los 28 dias subsiguientes al nacimiento.

Articulo 4°. Lineamiento Técnico para la atencion integral y el cuidado de la Salud
Mental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal. El Ministerio de Salud, dentro
de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, debera expedir,
desarrollar y mantener vigente un Lineamiento Técnico para la atencion integral y el
cuidado de la SaludMental de la mujer y la familia en casos de duelo perinatal, aplicable
por todos los actores del sector salud encargados de brindar dicha atencion, que en
desarrollo de los principios establecidos en el articulo 2°. de la presente ley, brinde al
talento humano en salud un estandar minimo para la intervencion, abordaje y
acompafiamiento, basados en la evidenciay en las mejores practicas, en orden a
garantizar una atencion humanizada, el respeto de ladignidad humana, el cuidado de la
salud mental, y la efectividad de los derechos constitucionales y legales de la familia,
especialmente de las mujeres gestantes y/o puérperas que son atendidas en las
instituciones prestadoras de servicios de salud.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, una vez expedido el
Lineamientode que trata el presente articulo, debera:

a. Promover la realizacion de capacitaciones al talento humano en salud, de los
servicios de atencion ginecobstétrica, cuidado neonatal en todos los niveles de
complejidad: basico, intermedio e intensivo, sobre duelo perinatal y en especial sobre
el Lineamiento del que tratael presente articulo.

b. Promover, la inclusién de contenidos sobre duelo perinatal, en los curriculos de
pregradosy postgrados en las carreras del sector de la salud, especialmente en las
relacionadas con Psicologia, Medicina y Enfermeria, garantizando en todo momento la
autonomia universitaria con que cuenta cada Institucién de Educacién Superior.

c. Emitir las directrices correspondientes y realizar el seguimiento pertinente, para
que el certificado de defuncidn sea debidamente diligenciado con el fin de monitorear las
principalescausas de muerte perinatal en el pais.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, debera efectuar el seguimiento
a laimplementacién del Lineamiento de que trata el presente articulo, a través de los
entes territoriales, y sus Secretarias Departamentales, Municipales o Distritales de
Salud quienesa su vez estan en el deber de monitorear y garantizar su implementacion
en la InstitucionesPrestadoras de Servicios de Salud tanto pUblicas como privadas, asi
como gestionar el desarrollo de capacidades de dichas instituciones y competencias
del talento humano en salud, directivos y administrativos en la atencién humanizada
del duelo perinatal.

Articulo 5°. Lineamiento interno en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
Todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que tengan a su cargo la
atencion de gestantes y/o recién nacidos, deberan adoptar el Lineamiento que expida
el Ministerio de Salud y Proteccion Social a que hace referencia el articulo 4°. de la
presente ley, o generaruno propio, incluyendo, como minimo, los criterios y parametros
que establezca el Ministeriode Salud y Proteccion Social en su lineamiento.

Articulo 6°. Dia Nacional de la concienciacion sobre la muerte gestacional y neonatal.
Créase el “Dia Nacional de la Concienciacion sobre la Muerte Gestacional y Neonatal”
que se celebrard el 15 de octubre de cada afio.

Paragrafo 1. Se convoca a todos los actores del sector salud y de los demas sectores,
a promover acciones que sensibilicen e involucren a toda la sociedad en torno al impacto
deeste tipo de muerte y la necesidad de promover cambios en la atencién en salud y la
garantiade los derechos de las familias y mujeres en duelo perinatal.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién yderoga cualquier disposicion que le sea contraria.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Reptiblica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 085
DEL 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EXPEDICION DE
UN LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION INTEGRAL Y EL CUIDADO DE
LA SALUD MENTAL DE LA MUJER Y LA FAMILIA EN CASOS DE DUELO
PERINATAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — “LEY BRAZOS VACIOS”.

Cordialmente,

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
Coordinador Ponente

GABRIEL JAIME VELASCO O.
Ponente

LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 95 DE 2021 SENADO - 062 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008
y se fortalece la politica publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO
DE LEY No. 095 DE 2021 SENADO — 062 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CASAS DE REFUGIO EN EL MARCO DE LA LEY
1257 DE 2008 Y SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA EN CONTRA DE LA

VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”.

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto la implementacién en
el territorio nacional de las Casas de Refugio, como medida de proteccion y atencién
integral de acuerdo a lo estipulado en el capitulo V y VI de la Ley 1257 de 2008 en
aras de proteger a las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y tipos, a
sus hijos e hijas y personas dependientes si los tienen.

ARTICULO 2°. DEFINICION. Las Casas de Refugio son sitios de acogida
temporales, dignos, gratuitos y seguros, en los que se ofrece el alojamiento, la
alimentacién y vestimenta, para la proteccion y atencion integral de las mujeres que
son victimas de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas
dependientes si los tienen. En donde se realizan asesorias y asistencias técnicas—
legales para asegurar el acceso a la justicia, el acompafiamiento psicosocial y
psicopedagégico, la orientaciéon ocupacional y/o educacional, la empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado constituyéndose en el
escenario principal para garantizar la seguridad, la interrupcion del ciclo de la
violencia, la reconstruccion de los proyectos de vida, autonomia y empoderamiento
de las mujeres victimas de la violencia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y en
articulacion con las entidades territoriales a partir de la promulgacién de la presente
ley crearan una ruta de empleabilidad, emprendimiento y formalizacién, conforme a
lo estipulado en el presente articulo, para las mujeres victimas de la violencia

intrafamiliar y mujeres victimas de violencias basadas en género. Esta ruta debera
contener como minimo, capacitacion, oportunidad e incentivos para las empresas
privadas que las contraten. Para este efecto, tendran un plazo de un afio para la
reglamentacién de lo dispuesto en este paragrafo, vencido éste término presentaran
al congreso un informe sobre los avances y resultados de la implementacion de dicha
ruta.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA LEY. La interpretacion y aplicacién de esta Ley
se hara de conformidad con los siguientes principios:

1. lgualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y
evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y
el cumplimiento real de sus derechos.

2. Principio de corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables
de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacién de la
violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

3. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacién, prevencion, orientacién, proteccion, sancién, reparacion y
estabilizacion.

4. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

5. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atenciéon a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién integral.

6. No discriminaciéon. Todas las mujeres sin importar sus circunstancias
personales, sociales o econémicas, tales como edad, etnia, orientacién sexual,
procedencia rural o urbana, nacionalidad, religion, identidad de género, entre
otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

7. Atencidn diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables

0 en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente Ley.

8. Progresividad. Es deber del Estado adoptar las medidas administrativas y
presupuestales necesarias para el aumento progresivo y constante del
cumplimiento eficiente de los derechos de las mujeres victimas de violencia.

9. Confidencialidad. Se garantizara el respeto del derecho a la intimidad y
reserva de la informacion referente a violencia contra la mujer o contra sus
hijos (as), sin su consentimiento.

ARTICULO 4°. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Por violencia
contra la mujer se entiende cualquier accion u omisién, que le cause muerte,
sufrimiento o dafio fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el &mbito plblico o en el privado.

ARTICULO 5°. ENFOQUE. La formulacion, implementacién y evaluacion, de las
Casas de Refugio estara a cargo del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el gobierno departamental y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta los principios y procedimientos establecidos en la presente Ley, y
las condiciones especificas y diferenciales de cada entidad. Dicha implementacién
estard sustentada en los enfoques de género, étnico, inclusién social, territorial,
psicosocial y diferencial. Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones establecidas en
el articulo 19 de la ley 1257 de 2008.

Paréagrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
reglamentard, dictaminara lineamientos y prestara la asistencia técnica y orientacion
pertinente a las entidades territoriales, sustentado en los enfoques de género,
inclusién social, derechos e interseccional.

ARTICULO 6°. APLICACION. La organizacién, funcionamiento, aplicacion,
conformacion del equipo de trabajo interdisciplinario, condiciones para acceder y la
direccion de las Casas de Refugio seran administradas en virtud de lo ordenado por
la Ley 1257 de 2008 por el gobierno nacional, el gobierno departamental y los entes
Territoriales, quienes deberan dar cumplimiento a los lineamientos generales que
dictaminara el Gobierno Nacional a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, para lo cual estas entidades armonizadas por la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer deberan expedir la normatividad correspondiente para tal fin
en un término de seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Como minimo el proceso en las Casas de Refugio esta conformado por cuatro etapas:
ingreso, permanencia, egreso y seguimiento. Iniciando con la solicitud de una medida
de proteccion o atencion, segun sea el caso, que realiza la mujer victima de violencia
ante Comisaria de Familia o Juzgado, en concordancia con lo dispuesto por la Ley
1257 de 2008, sigue con la acogida, permanencia y finaliza con un seguimiento que
realiza el equipo luego de la salida de la Casa Refugio, a la situacién de la mujer y a
sus avances en los procesos judiciales y psicosociales.

Paragrafo 1. En casos de grave necesidad o conveniencia y para evitar el
agravamiento de cualquier lesién a los derechos de una mujer, sus hijos e hijas y
personas dependientes, la direccién de la Casa de Refugio podra conceder albergue
temporal, a la mujer que lo solicite mientras se presenta ante la Comisaria de Familia,
o el juzgado respectivo. La mujer solicitante deberd comparecer ante la autoridad
correspondiente de forma perentoria so pena de perder el beneficio y la autoridad
correspondiente examinara el caso y concedera la medida cuando haya lugar.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales, podran celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad para garantizar la proteccion y
atencion integral de las mujeres victimas de violencia.

Paragrafo 3. Las Casas de Refugio deberan cumplir con los estandares de calidad
establecidos por las secretarias de salud territoriales bajo los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces.
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ARTICULO 7°. Autoricese al Gobierno Nacional y a los entes territoriales disponer de
los recursos necesarios para la implementacién de las Casas de Refugio.

Paragrafo 1. Las Entidades Territoriales de cuarta, quinta o sexta categoria, cuya
disponibilidad presupuestal no permita la implementacién y funcionamiento de lo
dispuesto en la presente Ley podran solicitar, individualmente o asociadas, los
recursos necesarios al Gobierno Nacional para el financiamiento, implementacién
progresiva y mantenimiento de las Casas de Refugio. EI Departamento Nacional de
Planeacion decidira sobre la solicitud y las condiciones de la transferencia monetaria.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional durante los siguientes seis (6) meses a la entrada
en vigencia de esta ley reglamentara la destinacion de bienes muebles e inmuebles
derivados de procesos de extincion de dominio a las Entidades Territoriales para
facilitar y apoyar la progresiva implementacién de las Casas de Refugio y la asistencia
a mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas y personas dependientes si los
tienen.

Paragrafo 3. La financiacién para la implementacion y mantenimiento de las Casas
de Refugio se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion, a través de
recursos apropiados para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1257 de 2008, los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los criterios de
distribucién entre las entidades territoriales que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 4. Las entidades territoriales podran destinar recursos para la
financiacién, cofinanciacién, implementacién y mantenimiento de las Casas de
Refugio.

ARTICULO 8°. En el marco de la implementacion y puesta en funcionamiento de la
presente Ley y en aras de cumplir los objetivos contemplados en el articulado, las
Casas de Refugio podran asociarse con los Consultorios Juridicos de las Universidades
debidamente constituidas, para la prestacion del acompafiamiento juridico a las
mujeres bajo su cuidado.

Paragrafo. La secretaria de salud de cada municipio podra aprobar alianzas de las
Casas de Refugio con las Instituciones de Educacion Superior, para que los estudiantes
de las carreras pertinentes puedan desarrollar sus précticas profesionales en estas
instituciones.

ARTICULO 9°. El Gobierno Nacional debera fortalecer el Observatorio de Asuntos de
Género de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en aras de permitir
la generacion de informacion cualitativa, cuantitativa y desagregada sobre la situacion
de las mujeres. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer presentara
informes semestrales al Congreso de la Republica sobre la situacién de violencia que
viven las mujeres en el territorio y el impacto de las Casas de Refugio.

ARTICULO 10°. Los sujetos obligados dentro de la presente ley deberan
implementar lo estipulado de manera gradual y progresiva, a partir de su entrada en
vigencia.

Se deberd garantizar la articulacion entre diferentes entidades en la implementacion
de las medidas de atencion y proteccién establecidas en la Ley 1257 de 2008 teniendo
en cuenta las competencias de diferentes entidades del nivel nacional y territorial que
participan en materia de salud, trabajo, educaci6n y justicia, incluyendo a las
Empresas Promotoras de Salud.

Paréagrafo 1. Se respetard la capacidad de respuesta de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Se fortaleceran las Casas de Refugio en los departamentos que ya
existen.

ARTICULO 11°. La Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Pablico, en sus
diferentes niveles territoriales, deberan acompariar de acuerdo a sus competencias a
las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y tipos, una vez tengan
conocimiento de la llegada de la mujer violentada a las Casas de Refugio, en aras de
materializar el principio de coordinacién, dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 12°. Autoricese a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
para que con las Casas de Refugio y en especial con las Casas de Refugio de los
municipios PDET, que se vayan a implementar, se disefie una ruta especial de atencion
inmediata para las mujeres defensoras de derechos humanos y mujeres en procesos
de reintegracion y reincorporacién victimas de actos de violencia.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer promovera la consolidacién
institucional de una Red nacional de Casas de Refugio como un espacio articulado de
didlogo, intercambio de experiencias, andlisis, incidencia e integracién, para la
promocidn, la atencién integral, la proteccion y la restitucion de los derechos humanos
de las mujeres que han sufrido diferentes formas y tipos de violencia.

ARTICULO 13°. Autoricese a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
para que con las Casas de Refugio de los entes territoriales, disefie una ruta especial
de atencion para las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas victimas de actos
de violencia.

Dicha ruta especial debera tener en cuenta las particularidades propias de cada una
de las etnias y en tal sentido, deberd establecer lineamientos y procedimientos
diferenciales para el abordaje de la violencia contra la mujer en dichos grupos.

ARTICULO 14°. En el marco de la atencién brindada a las mujeres victimas de
violencias, en las Casas de Refugio se deberd contar con mecanismos de acceso a
programas para la formacién, insercién laboral y rutas de empleabilidad para mujeres
adelantados tanto desde el sector publico como desde el sector privado, con el
objetivo de brindarles una capacitacién que les permita aspirar a tener independencia
econémica.

ARTICULO 15°. Los municipios que compartan condiciones geogréaficas o sociales
comunes, podran asociarse para la implementacién, creacién y funcionamiento de las
Casas de Refugio.

ARTICULO 16°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No.
444 DEL 2021 SENADO — 306 DEL 2020 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1010 DE 2006”.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinadora Ponente

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Ponente

ANGELICA LOZANO CORREA
Ponente

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2020 SENADO

por la cual se crea el Programa ““Estado Contigo™ para mujeres cabeza de familia, el sistema
de informacion integrado para menores de edad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.
152 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA “ESTADO
CONTIGO” PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA, EL SISTEMA DE
INFORMACION INTEGRADO PARA MENORES DE EDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Créese el Programa “Estado Contigo”, como politica publica intersectorial
del Estado en materia de proteccién de los derechos de las mujeres cabeza de familia
en condicién de vulnerabilidad y sus hijos menores, especialmente las adolescentes
madres cabeza de familia.

Este programa sera coordinado por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, o la que haga su veces, atendiendo los criterios de vulnerabilidad y riesgo de
violacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que las entidades
cabeza de cada sector implementen medidas para suministrar la oferta estatal que
responda a las necesidades de las mujeres cabeza de familia en condicién de
vulnerabilidad y sus familias.

Para este proposito se dispondré lo siguiente:

1. El ICBF proporcionara informacién sobre las madres cabeza de familia que se
encuentren en condicién de vulnerabilidad y cuyos hijos/as hagan parte de los
programas del instituto, de tal forma que se garantice incorporarlos a la oferta
institucional y ofrecerles herramientas de desarrollo integral que permitan una
crianzaen condiciones dignas.

2. El ICBF deberé ofertar a las madres cabeza de familia el cuidado de sus hijos
menores de edad, incluyendo ofertas de cuidado en jornadas diurnas y
nocturnas, con flexibilidad horaria segiin las necesidades de las mujerescabeza
de familia.

3. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, ofertard a las
madres cabeza de familia en condicién de vulnerabilidad y a sus hijos menores,
sus programas para la equidad social y para la superacion dela pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el SENA y El Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, en coordinacion, disefiaran e implementaran programas de politicas de
generacion y acceso a empleos dignos, asi como procesos de formacion,
capacitacion, microcrédito y emprendimiento para mujeres cabeza de familia en
condicién de vulnerabilidad.

5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, implementaran programas dirigidos a
la atencion integral en saludy seguridad social de las mujeres cabeza de familia
y de sus hijos menores.

Articulo 2°. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de las mujeres, o quien haga
sus veces en coordinacion conel Servicio Pablico de Empleo y el SENA, dispondra de una
base de datos donde figuren mujeres cabeza de familia en condicién de vulnerabilidad
que estén en busca de empleo. El ICBF proporcionara informacion a esta base de datos,
de madres cabeza de familia de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de la oferta
institucional de la entidad, atendiendolos principios consagrados en la Ley 1581 de 2012.

El Estado cuando provea empleos o contratos consultara esta lista sin perjuicio de los
concursos de méritos y cargos de carrera administrativa, elegira sobre esta de manera
preferente, considerando la inclusién en la lista como un criterio de desempate cuando
se trate de concurso de méritos.

Articulo 3. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer se constituye
como la entidad encargada deliderar la protecciéon y promocién de los derechos de
las mujeres cabeza de familia.

Para este propdsito, tendré las siguientes facultades:

1. Emitir directrices para que los recursos que se entregan a las familias por
programas estatales sean entregadosa las mujeres cabeza de familia.

2. Disefiar con los ministerios, la Superintendencia Financiera y representantes
del sector financiero privado, programas de crédito o financiacién para mujeres
cabeza de familia con el fin de que puedan adquirir bienes o servicios.

3. Generar con otros ministerios incentivos para las empresas o
emprendimientos que vinculen mujeres cabeza de familia con hijos menores de
18 afios.

4. Articularse con el Ministerio de Educacién Nacional para que, junto con las
Secretarias de Educacion, se disefie un programa en el cual se priorice a los
hijos de las madres cabeza familia.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis meses (6) a partir de la
entrada en vigencia de la presenteLey, reglamentara el mecanismo de pago de alimentos
por libranza de manera que la cuota de alimentos fijada sea descontada directamente

de la némina y depositada en la cuenta especifica del beneficiario o quien tenga la
custodia del menor y esté a disposicion de manera automatica.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
derogara todas las disposiciones quele sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 152
DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA “ESTADO CONTIGO”
PARA MUJERES CABEZA DE FAMILIA, EL SISTEMA DE INFORMACION
INTEGRADO PARA MENORES DE EDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Coordinador Ponente

LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesi6n Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIiA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2021 SENADO - 026 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO
DE LEY No. 197 DE 2021 SENADO — 026 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE

LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION INCLUSIVA Y EL DESARROLLO
INTEGRAL DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES CON
TRASTORNOS ESPECIFICOS DE APRENDIZAJE”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es promover la educacion inclusiva
efectiva y el desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y jévenes con trastornos
especificos de aprendizaje desde la primera infancia hasta la educacién media en las
instituciones publicas y privadas del pais. Para la garantia efectiva del derecho a la
educacion de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes con trastornos especificos de
aprendizaje, el Gobierno Nacional adoptard las medidas necesarias para la
implementacion de la presente Ley.

Articulo 2°. Definicion. Para los efectos de esta Ley, se entiende como trastorno
especifico de aprendizaje aquellas dificultades asociadas a la capacidad del nifio, nifia,
adolescente o joven para recibir, procesar, analizar, o memorizar informacién
desarrollando problemas en los procesos de lectura, escritura, calculos aritméticos e
incluso dificultades en la adquisicién del conocimiento, nuevas habilidades y destrezas,
propios del proceso y desempefio escolar del nifio, nifia, adolescente o joven.

Articulo 3°. Cualificacién y formacién docente. El Ministerio de Educacién
Nacional establecera las orientaciones y los lineamientos para que las secretarias de
educacion definan e implementen planes territoriales de formacién acorde con las
necesidades de sus educadores y de los aprendizajes de los estudiantes con trastornos
especificos de aprendizaje.

Paragrafo 1. Las instituciones educativas privadas, en el marco de su autonomia,
capacitaran a su personal docente en la atencién pedagégica de aquellos estudiantes
que presentan trastornos especificos de aprendizaje.

Articulo 4°. Caracterizacion. Las entidades territoriales en coordinacién con el
Gobierno Nacional facilitaran el diagnéstico de los casos de trastornos especificos de
aprendizaje en los estudiantes de educacion basica y media.

Paragrafo 1. Es competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las
secretarias de salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
garantizar jornadas diagndsticas, incluyendo el acceso oportuno a la evaluacion
interdisciplinar, diagnéstico diferencial y tratamiento clinico.

Paragrafo 2. Las Secretarias de Educacién deberan impulsar las estrategias y los
mecanismos efectivos para la identificacion oportuna de las sefiales de alerta de
presencia en relacién a los trastornos especificos de aprendizaje en el contexto
educativo, en los estudiantes de todos los grados a través de herramientas o
estrategias pedagogicas, y que involucren a todos los actores intervinientes en el
proceso académico.

Paragrafo 3. Las estrategias y mecanismos efectivos para la identificacion oportuna
de las sefiales de alerta en el aprendizaje en el contexto escolar, en las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes deberan ser incluidas en los planes de desarrollo y presupuesto
territoriales, dependiendo de los alcances y limites del marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 5°. Sistema de informacion de matricula. El Ministerio de Educacién
Nacional instaurard una categoria especial y determinada dentro del Sistema
Informacién de Matricula para el registro de estudiantes que presentan trastornos
especificos de aprendizaje.

El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de sus competencias, debera brindar los
lineamientos y orientaciones, asi como el acompafiamiento y asistencias técnicas

necesarias a las Secretarfas de Educacién para realizar la identificacion temprana de
los signos de alerta y el registro en el Sistema de Informacién de Matricula, de los
estudiantes que presenten trastornos especificos de aprendizaje.

Articulo 6°. Atencién. La atencién que ofrezca el sistema educativo a estudiantes
que presenten trastornos especificos de aprendizaje, no debera ser individualizada, ni
exclusiva, sino deberd promover la vinculacién y permanencia en el aula regular
mediante herramientas y estrategias que consideren las caracteristicas particulares de
las nifias, nifios, adolescentes o jévenes que favorezcan un desempefio académico y
social y por ende una dindmica de ensefianza-aprendizaje exitosa, apoyada por todos
los miembros de la comunidad educativa a la que pertenece el estudiante.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, articularan los términos y procesos de atencién para los
estudiantes diagnosticados con trastornos especificos de aprendizaje para garantizar
un tratamiento prioritario, oportuno y adecuado a estos estudiantes, cuando se haga
necesaria una intervencion desde el area de la salud.

Paragrafo 2. Las secretarias de educacion y los establecimientos educativos del pais
deberan determinar e implementar los ajustes suficientes y necesarios en materias de
metodologia, tecnologia e infraestructura para minimizar las barreras para el
aprendizaje y la participacion efectiva de las nifias, nifios, y adolescentes y jovenes
en su proceso educativo, en equidad de condiciones con los demas, incluyendo ajustes
en la politica institucional, las culturas y las practicas pedagdgicas.

Articulo 7°. Incorporaciéon de la educacién inclusiva en los Programas
Educativos Institucionales —PEI-. El Ministerio de Educacién Nacional promovera
y acompafiara en acuerdo con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
la incorporacion de estrategias que favorezcan la educacion inclusiva en los Proyectos
Educativos Institucionales — PEI — de los establecimientos educativos publicos y
privados, en sus diferentes niveles académicos.

Articulo 8°. Acompafiamiento en casa. El Ministerio de Educacién Nacional
brindara las orientaciones y lineamientos a las entidades territoriales certificadas en
educacién para que en articulacién con los establecimientos educativos se realice
acompafiamiento pedagégico a los padres, cuidadores o asistentes personales de los
estudiantes con trastornos especificos de aprendizaje, con el objetivo de dar
continuidad en los hogares a las estrategias educativas disefiadas para ellos y
garantizar asf la efectividad de su proceso educativo.

Articulo 9°. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-. Mientras la ley no sefiale a un organismo o entidad distinta, sera
responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar familiar -ICBF- continuar la
atencién en educacion inicial a nifias y nifios de primera infancia con trastornos
especificos del aprendizaje, bajo las directrices y orientaciones emitidas por el
Ministerio de Educacion Nacional como ente competente.

Articulo 10°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto de Bienestar Familiar ICBF para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo estipulado en la
presente ley.

Paragrafo 1. La financiacion para el cumplimiento de la presente ley se hara con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones y los criterios de distribuciéon entre las entidades
territoriales que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales podran destinar recursos para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dependiendo de sus alcances
presupuestales.
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Articulo 11°. Reglamentacion. En un término no mayor a doce (12) meses, el
Ministerio de Educacién Nacional reglamentara lo estipulado en la presente ley.

Articulo 12°. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No.
197 DE 2021 SENADO — 026 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA EDUCACION INCLUSIVA Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE

NINAS, NINOS,
ESPECIFICOS DE APRENDIZAJE".

Cordialmente,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora Ponente

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

ADOLESCENTES Y

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto

JOVENES CON TRASTORNOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DEL 2021 SENADO - 543 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacion para la poblacion pospenada y se dictan otras disposiciones— Ley de Segundas Oportunidades™.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY No.
206 DEL 2021 SENADO — 543 DEL 2021 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS PARA FORTALECER EL ACCESO Y
LAS OPORTUNIDADES EN EMPLEO Y FORMACION PARA LA POBLACION
POSPENADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES— LEY DE SEGUNDAS
OPORTUNIDADES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de
acceso al mercado laboral para la poblacion pospenada, o aquellas personas que se
encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspension
provisional de pena con autorizacién de trabajo mediante la creacion de beneficios
tributarios, econémicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura
de costos de las empresas con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano.

Articulo 2°. Poblacion objeto. Toda persona que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en su contra por la comision de un delito en
Colombia de acuerdo a lo contenido en el Cddigo Penal o en el exterior y que ha
recuperado su libertad de conformidad con la legislacidn vigente o que se encuentra
cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspension provisional de
pena con autorizacion de trabajo.

PARAGRAFO 1. En caso de que la persona haya cumplido la totalidad de su condena,
esta debera certificar el cumplimiento de no menos de 50 horas de capacitacion en los
programas que el Gobierno Nacional establezca para dicha poblacion en el marco del
articulo 5 y el articulo 8 de la Presente Ley.

PARAGRAFO 2. En caso de reincidencia en la comision de un delito de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo Penal, la persona no podra volver a acceder a los beneficios
establecidos en la Presente Ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley,
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion que
haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la comision de los delitos en
Colombia de acuerdo a lo contenido en la Ley 599 de 2000 o en el exterior o se encuentre
con prisién domiciliaria, con permiso de trabajo, con suspension de la ejecucion de la
pena o con libertad condicional.

CAPITULO 11
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA E INSTITUCIONAL

ARTICULO 4°. Sello “Segundas oportunidades”. Créese el sello “segunda
oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral
a por lo menos un (1) trabajador que haga parte de la poblacién objeto de esta ley o
cuyos socios o accionistas hagan parte de dicha poblacion que tendra como fin el
reconocimiento reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley lo referente a el sello “Segunda oportunidad”, con observancia
de los siguientes requisitos:

1. El Ministerio del Trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior
a la certificacion de la poblacion de la que trata habla el articulo 2° que haga parte
de las personas juridicas.

2. El sello “segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta de empleados no
haya ningun trabajador de la poblacidn de la que trata habla el articulo 2° de la
presente ley. Para esta verificacion, la persona juridica debera certificar el
cumplimiento del requisito de forma semestral ante el Ministerio del Trabajo bajo
los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creard un logo para identificar el sello “Segunda oportunidad”, cuyo costo de
elaboracion recaera sobre el interesado.

4. El Ministerio de trabajo publicara en su pagina web el listado de personas juridicas
que tienen el sello “Segunda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar campafias de informacion dirigidas a los consumidores
acerca de la existencia del sello y su importancia para la promocion del trabajo para la
poblacién objeto de esta ley.
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PARAGRAFO. Tendrén el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas
a través de cualquier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco
del Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socios 0 accionistas sean personas de las que habla
el articulo 2°.

El Ministerio de Trabajo se articulard con Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacién y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las asociaciones
o cooperativas que retinan estas condiciones.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, INNPULSA Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y las que tengan como
misién fomentar el emprendimiento en el pais, disefiara una "Ruta del emprendimiento
para las segundas oportunidades", en el que se le garantizara a la poblacién objeto de la
presente ley, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la puesta en marcha de
su propia empresa, asi como para su posterior continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- podra a través de su
programa de emprendimiento denominado 4k, destinar recursos para fomentar el
emprendimiento, la creacion y la generacién de empleo en la poblacién objeto de esta ley
con vocacién emprendedora que les permita:

1. Entrenamiento en Comportamiento Emprendedor.
2. Entrenamientos para el desarrollo de competencias emprendedoras.
3. Desarrollo de acciones para ideacion y validacion temprana de negocios.

4. Acceso a fuentes de financiamiento como fondo emprender y las demas dispuestas en
el ecosistema de emprendimiento nacional.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en la implementacién de la “Ruta del
emprendimiento para las segundas oportunidades” de la que trata el presente articulo,
podréa desarrollar convenios con la Camara de Comercio de las regiones donde se ejecute.

PARAGRAFO NUEVO. Para la implementacion de lo dispuesto en este articulo, las
entidades del orden nacional estaran sujetas a las asignaciones disponibles de acuerdo
con la Ley Orgénica de Presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de gasto
de los sectores respectivos.

CAPITULO 111

INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EMPLEABILIDAD DE
POBLACION POSPENADA

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de
némina. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacién de la que
trata el articulo 2° de la presente ley mediante contrato a término indefinido o fijo a partir
de la promulgacion de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago de los aportes
correspondientes a cajas de compensacion familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de esta poblacion represente el 1% de la
némina actual, la empresa contratante pagaréa solo el ochenta por ciento (80%) del valor
total de los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio
de labores, y el noventa por ciento (90%) del total de los aportes mencionados del
segundo afio gravable, por dichos empleados contratados.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de esta poblacién representa el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara sélo el sesenta por ciento (60%) del valor
total de los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio
de labores, y el ochenta por ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por dichos empleados contratados.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de esta poblacion represente el 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total
de los aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio
de labores, y el setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por dichos empleados contratados.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de esta represente el 15% de la némina
actual, la empresa contratante pagara solo el veinte por ciento (20%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de
labores, y el sesenta por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo
afio gravable, por dichos empleados contratados.

PARAGRAFO 1. El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados o més.

PARAGRAFO 2. Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en
cuenta Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

PARAGRAFO 3. Para recibir todos los beneficios econémicos del presente articulo, el
tiempo de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion
de los beneficios aqui contenidos.

PARAGRAFO 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo tendran derecho a
los servicios sociales referentes a recreacion, turismo social y capacitacién otorgada por
parte de las Cajas de Compensacién Familiar durante los afios que aplica dicho beneficio.
A partir del tercer afio de afiliacién, gozaran de la plenitud de los servicios del sistema.

PARAGRAFO 5. En un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto
con el Ministerio de Trabajo y la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales — UGPP,
reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo, en cuanto al funcionamiento operativo
para la aplicacién de este beneficio y su correspondiente liquidacion y pago en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA).

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de
némina con enfoque de género. Las empresas que empleen a trabajadores
provenientes de poblacién de la que trata el articulo 2° de la presente ley mediante
contrato a término indefinido o fijo y su nueva contratacién se componga al menos de un
60% de mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la promulgacién de esta
ley, realizaran de la siguiente manera el pago de los aportes correspondientes a cajas de
compensacion familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de esta poblacién represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio
de labores, y el setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el
segundo afio gravable, por dichos empleados contratados.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de esta poblacion represente el 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total
de los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de
labores, y el sesenta por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo
afio gravable, por dichos empleados contratados.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de esta poblacion represente el 15% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores,

y el cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por dichos empleados contratados.

PARAGRAFO 1. El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados 0 mas.

PARAGRAFO 2. Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en
cuenta Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

PARAGRAFO 3. Para recibir todos los beneficios econémicos del presente articulo, el
tiempo de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracién
de los beneficios aqui contenidos.

PARAGRAFO 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo tendran derecho a
los servicios sociales referentes a recreacion, turismo social y capacitacién otorgada por
parte de las Cajas de Compensacion Familiar durante los afios que aplica dicho beneficio.
A partir del tercer afio de afiliacion, gozaran de la plenitud de los servicios del sistema.

PARAGRAFO 5. En un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto
con el Ministerio de Trabajo y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP,
reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo, en cuanto al funcionamiento operativo
para la aplicacién de este beneficio y su correspondiente liquidacion y pago en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA).

PARAGRAFO 6. Tendréan especial priorizacién las mujeres cabeza de hogar.
CAPITULO IV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 8°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
promovera el acceso al empleo formal de la poblacién objeto de esta ley y establecera
acciones y programas interinstitucionales de acceso al crédito.

PARAGRAFO PRIMERO. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, promovera el
acceso a los diferentes programas de formacién profesional con el fin de facilitar la
reinsercién laboral de esta poblacion.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Las Camaras de Comercio, de manera coordinada con el
Gobierno Nacional, adelantaran acciones de divulgacion y promocién de los estimulos
establecidos para que las empresas vinculen laboralmente a esta poblacion.

Las Camaras de Comercio podran con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA gestionar
programas de capacitaciéon para los empresarios con el fin de facilitar la vinculacién
laboral de esta poblacion a los diferentes sectores.

ARTICULO 9°. Sarlaft. Las empresas podran vincular laboralmente a la poblacién objeto
de esta ley y acceder a los beneficios e incentivos aqui establecidos sin perjuicio de la
informacién que repose en el Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos
y de la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT, sin que esto constituya riesgo
reputacional.

Articulo 10. Monitoreo y Evaluacién. Para verificar la efectividad de los incentivos
econémicos establecidos en el marco de la presente ley, el Gobierno Nacional debera
realizar una evaluacion ex post, transcurridos al menos tres afios de su entrada en vigor.

ARTICULO 12°. Politica Publica Casas de Acogimiento. El Ministerio de Justicia
formularan una politica publica nacional para establecer casas de acogimiento y apoyo de
reincorporacion en favor de la poblacién objeto de esta ley. La disposicién aqui establecida
sera reglamentada en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley en coordinacién con las entidades territoriales.

ARTICULO 13°. Las diferentes entidades, instituciones y/o dependencias involucradas
en la puesta en marcha de las disposiciones contenidas en la presente ley dispondrén de
la asignacién, reorganizacion y redistribucion de los recursos fisicos, humanos,
presupuestales y financieros necesarios para crear mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral para la poblacién pospenada, o aquellas personas que se encuentren
cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspensién provisional de
pena con autorizacién de trabajo; sujetos a las asignaciones incorporadas anualmente en
el Presupuesto General de la Nacién sin que esto implique gasto publico adicional.

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del

Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No. 206
DE 2021 SENADO — 543 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS PARA FORTALECER EL ACCESO Y LAS
OPORTUNIDADES EN EMPLEO Y FORMACION PARA LA POBLACION
POSPENADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES— LEY DE SEGUNDAS
OPORTUNIDADES”.

Cordialmente,

EDGAR DE JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 444 DE 2021 SENADO - 306 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE MARZO DE 2022 AL PROYECTO
DE LEY No. 444 DEL 2021 SENADO — 306 DEL 2020 CAMARA, “POR MEDIO

DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1010 DE 2006”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 18. CADUCIDAD. Las acciones derivadas del acoso laboral caducaran en
tres (3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a que hace
referencia esta Ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022 AL PROYECTO DE LEY No.
444 DEL 2021 SENADO — 306 DEL 2020 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1010 DE 2006”.

Cordialmente,

LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ
Ponente

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Coordinador Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA S.
Ponente

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Ponente

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Ponente

JESUS ALBERTO CASTILLA S.
Ponente

VICTORIA SANDINO SIMANCA H.
Ponente

MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Ponente

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 30 de marzo de 2022, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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